EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, profesia de avocat se afli intr-o continui transformare si adaptare ca
urmare a modificarilor legislative intervenite atdt prin prisma noilor coduri, cit si ca
urmare a jurisprudentei Curtii Constitutionale cu privire la anumite texte de lege cuprinse
in Legea nr.51/1995.

In acest context, trebuie adoptat unui act normativ referitor la modificarea si
completarea Legii nr.51/1995 privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat.

L.Astfel, se impune modificarea gi completarea Legii nr.51/1995 ca urmare a
deciziei Curtii Constitutionale nr.297 din 22 mai 2014 publicatd In Monitorul Oficial
nr.521 din 14.07.2014 prin care prevederile art.25 alin.2 din Legea nr.51/1995 au fost
declarate neconstitutionale, in sensul ca, “in cazurile in care existd incompatibilitate,
decizia de primire in profesie va produce efectele numai de la data incetdrii starii de
incompatibilitate, care trebuie rezolvata in termen de doud luni de la emiterea deciziei”,
Curtea apreciind ca prin instituirea obligatiei incetdrii starii de incompatibilitate in
termen de doud luni de la emiterea deciziei de primire in profesie, cu consecinta, in cazul
neindeplinirii acestei obligatii, a excluderii din profesie, constituie o veritabila sanctiune,
care depdseste limitele a ceea ce este adecvat i necesar pentru atingerea scopului avut
in vedere, solutia fireascd intr-o astfel de situatie fiind aceea a trecerii, din oficiu sau
la cerere, avocatilor aflati in stare de incompatibilitate la data primirii in profesie pe
tabloul avocatilor incompatibili, astfel cum se intdmpla cu acei avocati a céror stare de
incompatibilitate survine dupa primirea in profesie”.

Totodatd, prin decizia Curtii Constitutionale nr. 1519/2011 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 67 din data de 27 ianuarie 2012, s-a statuat
ca "dispozitiile art.21 alin. 1 din Legea nr.51/1995 , potrivit carora profesia de avocat nu
poate fi exercitatd la instantele, precum si la parchetele de pe ldngd acestea, inclusiv la
Directia Nationala Anticoruptie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, Inalta Curte de Casatie si Justitie sau la Parchetul de pe ldnga
Inalta Curte de Casatie si Justitie, unde sotul avocatului sau ruda ori afinul sau pdnd la
gradul al treilea inclusiv indeplineste functia de judecdtor sau procuror, indiferent de
sectia, directia, serviciul sau biroul in care isi desfasoard activitatea ” au fost declarate
neconstitutionale. Curtea, in motivarea deciziei, a apreciat c¢i interzicerea dreptului
avocatilor de a pleda la instantele si parchetele la care sotul sau rudele ori afinii sai
functioneaza ca judecatori, respectiv procurori nu isi gaseste o justificare rezonabila prin
raportare la interesul aparat, atata vreme cat mentinerea prezumtiei de impartialitate a
instantei este asigurata prin dispozitiile corespunzatoare din codurile de procedura civila



si penala.

intr-un stat de drept, coerenta, predictibilitatea si conformitatea legislatiei cu
Constitutia Romaniei sunt deziderate care justificd interventia legiuitorului. Aceastd
modificare legislativd este cu atidt mai justificatd cu cat de la momentul publicarii
deciziilor Curtii Constitutionale, mai sus-invocate, in Monitorul Oficial si pana in prezent
a trecut un timp relativ lung.

II. Prezenta initiativa legislativa se justifica si prin lumina noilor realitti juridice
configurate de art.31 si urm. din nou Codul civil, texte legale care introduc notiunea
de patrimoniu de afectatiune si regimul acesteia, institutie ce interfereazd in mod direct
profesia de avocat. Semnalam faptul cd pand la acest moment nu existd o reglementare
speciala a conditiilor de organizare a evidentei si publicitatii patrimoniilor profesionale
fiind evident prejudiciati avocatii si familiile acestora. In acest context, determinat de
dispozitiile noului Codului Civil, se impune adoptarea unor dispozitii exprese in Legea
nr. 51/1995 referitoare la stabilirea patrimoniul afectat exercitdrii profesiei de catre
avocat. Stabilirea unui cadru normativ clar in domeniul patrimoniului de afectatiune
profesionald asigurd si o mai mare securitate a circuitului civil, cu implicatii directe in
materia executdrii silite a acestor bunuri afectate profesiei.

Totodatd, reglementarile cuprinse in Codul penal (art.289-292, art.295, at.297-
301, art.304, art.308) care incrimineaza faptele de coruptie si de serviciu comise de
functionarii publici/ de alte persoane decat functionarii publici au determinat modificarea
art.39 din Legea nr.51/1995. In  acest context este necesar a se preciza in ce situatii
se poate atrage raspunderea penald a avocatului, prin raportare la intelesul notiunii de
functionar public in legea penala.

Dispozitiile Noului Cod penal si ale Noului Cod de Procedura Penald au
determinat reconfigurarea procesului penal si au acordat un rol extrem de important
avocatului, astfel incat, se justificdA completarea art.40 al Legii nr.51/1995, pe de o
parte, in vederea oferirii de garantii procesuale suficiente avocatului care reprezintd/
asistd clientul in fata organelor de urmarire penald sau a instantelor de judecatd, pe de
alta parte, in vederea determinirii avocatului de a se abtine de la orice actiune de naturd
a determina clientul sd savarseascd infractiuni si de a legifera obligatia avocatului de a
renunta la mandat atunci cind are cunostinta cé activitatea derulatd de clientul sau, care,
desi initial licitd, intrd ulterior sub incidenta legii penale.
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